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CONSlLIUL FKGAL
Biicurejti RomSni^ Casa Acadeniiei, Calea 13 SeptemWe Nf. 13, S^tor 5, 

telefon/M; 40-21-3184820, Telefon: 40-21-3188106/2544, yrtvw*consiUulfiscal.n>
{

1^.81/18 J^^.20i9%

I •

Bottmiilui Ministru al finaiifelor piiblice CJifu
Sfittiate Poittniile Mini^trUi

l!

uliwafe a aditSeidunm nr. 467417 dtodatade 16.12;2019, prin eare
ajl solicitat opinia Consiliului Fiscal ca priwye^ la JRajwrtw/ sitmfia
macmecoHomica pentru(^^ 2020 §i proiecfta ocesteia iHperioad(i202lr2023yprojecttd 

Legit Bu^tutui destat pe ami 2020, profictiil Le0ihug0tpiufasi0f(f‘^lorsoeiale3esiat 
: pe anui2020 ^xpunerea de motive aferentd acesiuia, vi transmiteift opinia jaeliminara

a GonsHiului fiscal asupradocumentelotmentionateanterioR'
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MUI.#26 e#e::4e byg^utp^pertbay^;2C)20-.^a2, Wobul 4e apficaib a legii
pensiilor tn anu! 2020 are un rol decisiv pentru bugbtui din anu! 2021;

♦ Riscul cei mai mare este ca deficitui bugetar sa derapeze foarte mult 4|i;c| hp^sp; iau rn&suri de 
corectie Tn 2020, ceea te ar afecta stabilitatea economica in ansambJu;

•'

■ ■ ‘

• Eyaluarea preliminara a CF privind deficitui bugetar fti 2020 indica riscuri setnnificative de 
depa§i!-e a tintei din buget de 3,6% din PIB;

0 cbnstructie bugetara fragila' pentfu 2020 si mai aies pentrp 2021 ar conduce foarte probabil la 
deteriorarea.rattnrulu. suveran 5. intrarea in Procedura de deficit exces.v (PDE);

inmatlvele privind reducer! de We siimporite ,1 creiteri'de eheltuleli cSnd situatia bueetllH 
este a<S, de WdatS nuee iucfflcl, fllrrd conWre Mcli coneolldaril buge^re;

• Starea bugetului, public rSmdne erdrem de tncordata din cauza InsuficieBtei resureeior fr 
p,eriunllorfparten.arl actuate 51 vHoare;

• Tendinta de incetinrre a cresteni economice ia nivel loternaflonal 5l eventuale socof! eiiteme 
reprezintariscur, pentru conaoHdareabugeWa,
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nr. 467417/16.12 2020, prin care i se soiiota, in>az3 art^ SS/alin. 2 dSn legea responsabilitltu fv 
b-ugetare 69/2010 (LRFB) republican forrr.uto opm)e> Safe cu pV.v.re la Raportul privind s.tuat.a 
macroecononuca 'pentru anul 2020 ?. proiectia acesteia in [^enoada 2021-2023, proiectui Legii bugetului de 
stat. anul 2020, prbiectui legii asiguririior sociale de stat pentru anul 2020 si Expunerea de motive 
afer'ente acestuia. Consinuffiscal mentioheaza ca b>nmit“initiaUn data’de ISdecembrie, ora 16.48, un 
ppm sk.ncomplet de documente nkesare elafaorarii opimefsale. Ulterior, !a cererea CF.aumaifosttnmise 

.0 parte din ddcukente; totodata.a fost trimisa o a^uai^zare a abkmentelorkitlale, la ora 01.13 a zilei de 

Itdecembrie:' , " '

Este de subliniat ca poti i. brt. 53,.lm, 4aaRFB,.Guvernul si Paflarnentul au obliga^^^ 
opinme si recomandariie Consillului fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetate 

. anuale, precum $i ia elaboratea altor masuri determinate de aplicatea ,prezentei ie^i si, respectiv, ia 
rnsu?]tea/akobarea acestofa: Data fiind'intlri^iS Guvernului de a a^oba docum’enteld tfiai suS mehtiofiate 
fn'sedinta programata pentru data de IS decembrie 202Q intervalul de timp fffat Ja dispozitia CF pentru 
‘anafiza documentelor §i elaborbka opmiei so icitate apare, in mod,evident, drept insuficient, redactarea 
un^ opinii in extens6 fiirid irfifj^ibfla, “Mai datele.solicitPte Ivifp suk m cbntihuare-doarpailial 

. 'disponibile,d sitdatie ^neditac6mpa^at^^f cu anii anleriorvinspkiaHn ceea^eprive^te lipSa anexei privind 

1 -• s'"' masunie de poiitica fiSGal-bugetara''sf evTaluarea impactului -acestora In aceste tondipi, Consi lul f isca - ; ' ^ elabo^L .u„.) opW ^ilni-nare, ,« cP;. » va-ta ,a conaldar.*,, ,a„,r.,a'si la

. ■ conformarii propuner.i de faiigei 6u regljlilediscale statuatede UIFB, urmSritl ca opinia completa sa fie’
•,final,caael,e„oV. I ’ "

, ’ -cVe1tereazasok.tariieforrnulaWipdecUrsdit.mputu.fnOpiniilesa1e,mserrsu1ofeririidecatredecidenti
^ a unyi interval de timp rezonabil^db analiza„adecvat complex np f amploru^docymentelor asupra cardra 

r : se solicta opin.b, precOm ,1 .l^nuitet corppletde documente Tnsotitesi de expiicapHe la care^RfB face 
V referire jn art: 54:alin. 2 Acestea a> conduce ia'CrejteVeatransparente'n ia dii suport analitic mai bun pentru
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. Considerapi g'enerak pnvihd bUgetuipe anul2020

"'Constatan pnncipiale: ‘ ' •> _
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♦

legii pen?iildr fil artul 2020 are unroidecisiy pentru bygetyj din artuj 2021, impactul cheltyielilor 
cu asistphta jspaala fifrtdomyjt din 'end 20|(i jd rapdjt rilyelMNiri 2Q1S .{potrivit
:caktileidi-:OFv 2>%4ln :Pj6 in,202i:#a de

• Ris<^i4el rt»a| 0am«ste ;^,dfef|dt«l::fegelarsa4er¥pe24 nU se iau rnlsuri de
corectie Tn 2020, ceea ce ar afecta stabilitatea economica m ansamblu;

• Evaluafda ^FeNrniindra; a CP pi'Mnd 'dellcitul bugetarIrr 2020.^1^ riscarri Sfimnifieadve de 
depasire a tintei dm bOget de 3,6% din PlB;

« Oeflcl|dCfeO|!ftar ti;2O|0 fohlvbiea^ ppnt turerit asteptat pentry
aceiasl an (peste 5% din PIB); aceasta arata nu numai exces de cerere, dar 51 faptul ca necesara 
consolidare macroeconomka depinde In iarga masura de reducerea defidtului bugetaf;

• Initiadyele prtyirtd. cedd£:b.d db. taxe ^ trnpdz^b^ de pbeltyieb cSnd. sttuatfe: bugetuiyl
este atat de incordata nu se justifi'ca, fiind contrare Idgidi consoiidarii bOgetare;

.^dreb; Oygdtyiyi;:.. pOl^ld ■ exOetP’; # %prdata ^dtp; cpyza:. insufiMepler. miursetor
■■presiypiidtfda^;b;^rt piafeale

•r

:r'.-

• . lendifltadi kibbtinM:tiaf :econdmrce,§1 ieydntuaif: $0^4
reprezinta riscuri pentru consoildarea bugetara;

X-

• 0 constructie bugetara fragiia pentry 2020 51 mai aies peptru 2021 ar conduce foarte probabil la 
deteriorarea rating-olU) suveran ji intrarea in Procedura de dfeficit excesiv (PDE).

Noul Guvern a elaborat proiectui Legii bugetului de ^tatpe anul 2020, |i pfoiectul Legii bugetului asigurarilor 
sociale de stat pentru anul 2020 dupa ce, tn urma cu 5 ziie elaborase Strategia fiscal-bugetara 2020-2022 
<SFB) Legea plafoanelor asoclafa tn contextui tn care acest set de documente aeea ca ierme-ne limita, 
conform LttFB. pentru inaintarea lor de catre MFP Guvernuloi data de 31 iulie a fiecarui an.

•X

0 succinta anbfiza a actualei construcfii bugetare - in Jipsa timpulut 5I a informatiilor necesare unei opinti 
maiefaborate-evidentiaza:

'••o

Proiectyl bugetului general consolidat aferent anului 2020 tiftte^te un deficit m termeni cash de 
3,6% din P!B, fiind avuta tn vedere 0 reducere cU 6,83 pp dirt P18 comparativ cu niveful estimat 
pertrufin.te™i„I2019(4,43%di„pmfc

• tn privinta scenariului macroeconomic care fundamenteaza constructia bugetara a.cida|a,; C;F 
reitereazS co'nsideratiile dirt Opinia anterioara - cea referitoare 1a Strategia fiscal-bugetara ' 

' pentru perioada 2020 - 2022 (SFB) si la proiectui Legii pentru aprobarea plafoanelor unor
indicator! specificat-i tn 'cadrul fiscal bugetar ~ -care remarca: (i) revizuirea cadrului .
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macroecojiomtc prin armoniprea acestuia cu evolufia efectiva a economiei in anul 2019; (li) 
posibila supraevaiuare a dinamid. PIB - prm anticiparea'unai^ate.de pre^tere reala ma. mare^ 

decat ?n pro.ectnie alter institotii Interne 51 Internationale - ceea ce induce riscui mafenatizarn 
unerdinamici inferidare a PIB - iflai cu sea'ma daca se pVezumg corectii impuse de consolidarea 
macroeconomica si mfluedte nefavorabile ale mediuiui' international, (111) supraestimarea 
evoH,„>lc, aferente „«tarea aslope, aalarfala d,„ aasaa,blur aco„o™a, f,i„d
semnificativ mai rapid! in cazul ^proiectiiior Cornislei Natiohaie de Strategie si Prognoza fata de 
cele ale alter mstitutii {e proiectia ^de^ toartina a CE; din 2019)/mai mult,, ecartul fiind 
semnificativ si persistent. Trebuie mentlonat ca ipotVzele privind pata munci. au un impact

mentioaat ale, .moditorea _0),«at5 ullaflor elsborSm 5 publican, Opinie, CFS respectiv, 
naaiorara, nivelulul ddbctulu, togetar da la 4,5%_la 4,43% d n P1B| '

• CF identifies o posibiiS subekecutie ,jsupra-eualuare! a venitunlor bugetare pe' anul 2019
• Ipealltate edprecadere la venltunle nefiteale, dj,.?, Ja WA,'iceasta poke gene« nteur,
. sucbdientare privmd teal,zareaVenduf,lor prognozie In afiul 2020. h absema l«,el eu masur,

dd politics fista S si a impactulul asDCiat acestora pentru'anul 2020, CF arb retenie pnuind mvWul
• - ........... - F,ea,e „,«,.e la aeo.el, Wu„ s, d
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♦

estimeaza © wajorare spfastaflt*3’li a cheltoielilor a^erente proieptelpr d© investitii cu finantare 
europeana- (tiS mjd, fel retativ i© estSniarea:: anujdj anterior). ■ fxecdple bugetare: j^orice 
aansemheaza In wod constant deviatji, cdnsiderabile d:e Fd surnef© bugetate jnftiai ori In urma 
‘rectffictriJdr biigdtaretn sensul undf theltuiefi ddirivestitif Ihferioare alotariior iriitiale;

$
•: Niveiolaiujtariistructoraiede 6/3,2 pp din PIB propuse pientru anUi 2026 este.s,emniflcativ inferio.r 

recomandarii .ConsiliuFuf >Uri|tinit Europpne ; etnise- In contextui: proceduri} dd- deyiatie 
semnificattva de a ftPpjernenta: o ajustiare ^rudturala de i%:din..PjB ln:2{)2D. De remarcat ca 
traiectofia deficitolui strupturaraypta In yederfe ln pfoieplfa la orizpntul aripJul 2623 Implied o;•
ajdstape SttdctUrdja cuftiulatad© i;54 pp din PlBlrt 4 arii;

• Gonstructia bugetara riu cdpfinde> lb ftisd surprinzalortn opiniaCP, eFement© Ce,suM.lntr-o etap^.
finaia ■© parcdrpdiui,IPgFplatiV^ dp rpfdrire Ja Pio( Wr^ S7!^26^ (Ptbipet db lege pentro 
nf)pddffcarea; legH Rr4??i/20I5 pfiyind'Cbdul llsdail xare etiipjpa:sopra-dcciia .;}a:caitMranp §i , 
supra-impozitarea contracteior portrtime. Astfel aceasta initiativa.legislativa a fast aprofaata In 
■ambele: :Camere ' afe f adamentulbr; Rofininiei. art§ndu-se Ip ; etapa; promuigartp de xatre 

. Pre^dlnteie l^rpPniel, iMeimplp iwpactaf^ nypste. iricios- nte. In eadwrlFB, CF
©onaderiipd riscanti. apeasta def^zlp.; deoprece; p) linpact)u|.bugBtai- a^ocipt este apbzxirnativ 6,4 

de pl8;pentru pnnia;;{ei}ibinarea supra*^cdt2ei3:5i apiroxiiTiaby ;6>1 pp;de jPiB:pentiilcea 
...dpua, pp pedst'irripapi este permanent propbgandy-se;Si'In xpnstry4l>te;M^tafe^vlite!are, ![jip; 

avdfid In yederb; ca pierderea de yenteH nerecbnoscutt este actuaiizata dp dirtamtca baizeter 
. ibacfoebonbtbfce relevante, sybdimensibnafea deteitpfui este CM etdt mai^seninificativa,'

• Altb scbifpbM legislativepbsibne tonstau '

o ;Pfojet:tutpriyHidtedbcerea;cc4ei standard deTyA de la a coteiredusfi de
TVA pentru produse aiitnentare ia 5$S {PL-x nr. 567/2019 - Project de Lege pentru 
modlftcarea pi completarea art.291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal). Acesta se 

, : :pflt thtrvpn siadiptetatly eyansat el;parcgrsdlujdegisla||y, pierdereb de^venltu 
■;xbnsideraibi{adl,perbianem%;. ^

0 in tadrulnoiasptitor-ayuteln yedere In $PB:e^e/^/eBrninarea. taxet banfcare..din.OU{3 
114/2018 si OUG 19/2019 - aceasta fiind evaiuata, In documentui menponat, ia 
aproximativ 0,05% dm 'PIB In 2020. Adoptarea acestei m§suri precum pi eliminarea alter 
prevederi din iegislatia mal sus mentionata reprezlnta o potentiala reducere suplimentara 
a veniturilor bugetare, ce ar putea crepte semnificatiy, ca impact. In urma abrogarii 
prevederilor cu privire ia domenjuf comunicatnior, energiei pi jocorilor de noroc.

Respectarea regulHorfiscale prevazute de Legea responsabUitafUfiscal-bugetare (LRFB)

Avand In vedere Ca SFB pentru perioada 2020-2022 pi Legea privind piafoanele unor indicatori specificap In 
tedrulfipcai-bbgeiar pbrtost jntrodupe InPadarnentipbdoar'eateya zife ftralntea prezentlriLproieetulyide
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buget^pe anu) a02p, \?grificaj^ea;respect|ri!: plafb^nglQr.s^^ uw pemers ppr fo^ai^ fiind de,
aseeptat stfty $e1nregst^fe dppl|«H. We^ielnsS jsytijniat cSadea^^ftuafie padfeprPzWta o:excepfe d 
s-a perpetuat pe parcursul uitimilor ani (carid $f8 a fost pubticata concomitentcu proiectui de buget), astfel 
Pa tbbn)tdrizare8: fedpdctSdi' ex^Me-ia Pagafldr flsdaletPferitpade la-pjafpate P^ine :ire|ey^ donducaiid 
la erodarea rolului pe care SF8 artrebui sa li aiba m drientarea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu.

^: Opinia sa, apupra tFS ppntru |!!edPada .20iP‘202|, CfIdentificPt; o serie de a bateri: de laTegulile. f(scale- 
instttufte de LRFB la.aft. 6, art. 7, art. 14 alin. 1, art. 26 alin. 3 ji art. 29 alin. 4. Totodata, in urma analizei' 
proiectului bugetufui genera] consoiidat pentru anuf 2020, CF subllnia'za:

* Art. 30 alir\. 4 prevede ofallgatia ca Guvernul sa prezinte PariaitJentuM un buget anual care sa 
respecte principille responsabilitatii fiscaie, regulile fiscale, strategia fiscal-bugetara ?! orice alte 
prevederl ale LRFB, a.ceasta conformitate filnd atestata ptintr-o dedaratie semnata de primul- 
ministru fi de catre ministrul finantelPr publice;

• Art. 30 alin. 5 prevede ca Tn lipsa conditiiior de conformitate prevazote ja alineatul anterior,; 
declaratia ar trebui sa mentiopeze abaterile, prectim si masurile si termenele pana la care 
Guvernul va asigufa conformitatea cu principiilfe responsabllitatii fiscaie, cu regulile fiscale d cu

•<

i

I

i-

-strategia f isca l^buiptari;;;;';

Mention^m ca in cadru! documentelor transmise de MFP nu se regasejte declaratia' de conformitate 
stipuiata la art. 30 alin. 4 si 5, in consednta, CF nu poate exprima o optnie conform obligatiei instituita de 

■ ■■;arfc,30alm;6,--

Opiniiie §1 recomandarile formulate maisus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Pregedintele Consiliului. 
Fiscal, conform prevederilpr art. 43, elm (2), lit d) din Legea nr. 69/2010, Tn urma TnsUdrii acestora de catre .. 
mernbrii Consiliului prin^vot, Tn $edinta din data 18 decembrie 2019.
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RZaprobattn 
Guwefn - R2

RZaprobat RZaprobattn R2mibal RZapmbat 
inGuwern Guvern-R2 (%din fnGuvern 
Imiltei) initial (mil. lei) PiB) (%d(nPIB)

;•R2 initial 
(mil. iel)

ANEXAI - Diferen?e fntre R2 
inj)fal tn B2 aprobat In 

Guvern PI8)
t z 3=2-1 4 5 6=5-4:•>

I mm> 3!ksm ; Qgll) r .•>

Surive jjdmite Jg la'Mfej'Sffl 
donatori in conful platilor 
efectuatesiprefinantari 
aferente cadrului financial

:20l4-2020t;:t-.';:-^

« •*» A ^ S.

•: ■ , •26J62.f S8,C 2,58% 2,58% 0,00

Cbeltuielicurarite 342.971,0 ^ 1.623,2 ^ ‘32,80%’ 32,95% . .0,16
;--47tykY :::9,79% ;-i; 9,84%; .0,05

jia5^;::k-495piif'■ 658,2 , :4i66%: ' .. : ; ■4,78% ■o.oo '■Bonofi si-gefVfeM-' ^ •;
' S8fe\^ntir > : 7:.405i6;:kk".;7.186,■ 5;0:68% ; .^69%-. 0.qo:

; ;:tfansfeturivtptal.-~;: 
; A!te transferufi

\ - .. .rC-OB:;; ;'682i'y• :.V;- ;; 484,8: -f8if ■.■^58%::-;: 4,58%
414447^ lyyylljfJSTO,7:... •10;96%' - ■ ^ . 0,04 .■463A;

: : Proie(4e:cu,4in8r4aft-diri ' 
:4ondufi externe 
^^neramWsabife.ppstaaerar^..;:' 
,2014-2020:; • " ’

;• •

■.80;173,O: ;;8o;265.5 ' - ■ ’92;6 2,01% e;Ol'?,90%
y •.

.Me cbeltoieii ; MOSiS: : :#8%.:: ; e,63%;;..," o,oo\6,583,5: :88.8:y:
655,3 5^4: -125;9;v;: ::,4Xmy,:-, ■' 0,95%‘ ■: -0,01^; •

Cheltuiel! de capital :i29i5MySiM3,t ;y ^y-mm 2.86% ■ ■-0,02:::;.:;.,'•; ■
:V

1[7]

Sursa: MiniiteTurFimrehr *
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Prolmeogataozp 'ProlectBugetZOZO- - Proiect 
• .Proiectte SFB ProlecfieSFB'ZOaO fBugetZOZO 
' 2020 (mil. le!) {%} ' ihHdlnPIB)

1 ! j Prolert buget Pro?ec|te SF8 
ji 2020 (mil. lal) 2020 (mil. lei)

ProiecMe SF8 2020 • 
(%dmpm) Proisctie SFB I 

■2028(%elin7
■<y

V-:

Hi

{' 7VeN»TUR(*TOtAue ia360;148.6^-.*a:.-:;'ass:is93,0 1:^:^^;: . 0,4% y.31:9%’-'^..3iie%^~. iro.i4'M y'i
U-' mU iVenitufi curentg.--. feri329.820.8!agf^:.329.95i:9!ggggj^78fes-^31j2C^^«?asjga;0,0%?tja€^
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